Wrociaw, dnia 26 marca 2015 1.

Prezes
Krajowej Izby Odwolawczej

ul. Postepu 17A, 02— 676 Warszawa

Odwolujacy:

Impel Cleaning sp. z 0.0.

ul. Slezna 118; 53-111 Wroctaw

Zamawiajacy:
Administracja Doméw Miejskich ,,ADM” Sp. z 0.0.
' ul. Sniadeckich 1
85 - 011 Bydgoszcz
adres do korespondencji:
Dzial Zamoéwien Publicznych ADM
ul. Gdanska 9 |
85 — 005 Bydgoszcz

ODWOZLANIE

Na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art. 179 ust 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z dnia 9 sierpnia 2013 roku, poz. 907 ze zm.) sktadamy
odwotanie wobec tre$ci ogloszenia o zamdwieniu oraz postanowien specyfikacji istotnych
Warunkéw zamOwienia w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego pn. ,,Wykonywanie ustug polegajacych na utrzymaniu czystosci
budynkdéw, podworzy, chodnikdow, placéw oraz utrzymaniu czystosci i pielegnacji terenow
zielonych w nieruchomogciach zarzadzanych przez Administracje Doméw Miejskich ,,ADM”

Sp. z 0.0. w Bydgoszczy (postepowanie nr 24 / P/ 2015)”.




Okreslenie przedmiotu zamoéwienia (numer ogloszenia):

Nr ogtoszenia 2015/S 054-094779 z dnia 18.03.2015r.

Wykonywanie ustlug polegajacych na utrzymaniu czystosci budynkéw, podworzy,
chodnikéw, placoéw oraz utrzymaniu czystosci i pielegnacji terenéow zielonych w
nieruchomosciach zarzadzanych przez Administracj¢ Doméw Miejskich ,,ADM” Sp. z 0.0. w

Bydgoszczy (postepowanie nr 24 / P/ 2015).

Wskazanie czynnosci lub zaniechania czynno$ci Zamawiajacego, Kktérej zarzuca sie

niezgodnos$é z przepisami ustawy oraz zwiezle przytoczenie zarzutow:

Odwolujgcy zarzuca Zamawiajgcemu naruszenie nastepujacych przepisow:

1) art. 7 ust. 1 ustawy Prawo zamdwien publicznych poprzez naruszenie zasad
zachowania uczciwej konkurencji oraz réownego traktowania Wykonawcédw przy
formutowaniu postanowien ogloszenia o zamoéwieniu oraz Specyfikacji Istotnych
Warunkéw Zamowienia; '

2) art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych poprzez zaniechanie przez
Zamawiajgcego ustalenia w treSci SIWZ postanowieni o zasadach wprowadzania

odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy.

Whiosek (zadanie) co do rozstrzygniecia odwolania:

W zwigzku z powyzszymi zarzutami Odwolujacy wnosi o nakazanie Zamawiajacemu zmiany
kwestionowanych przez Odwolujacego postanowien ogloszenia o zamdéwieniu oraz SIWZ

w zakresie 1 brzmieniu zaproponowanym przez Odwotujgcego w odwotaniu.

Wskazanie interesu Odwolujacego:

R
Odwotujacy oswiadcza, iz ma interes w zlozeniu niniejszego odwotlania, poniewaz obecne
postanowienia ogloszenia o zaméwieniu i SIWZ naruszajg przepisy ustawy Prawo zamowien
publicznych, a w konsekwencji uniemozliwiaja mu ztozenie oferty zgodnej z przepisami
ustawy Prawo zamoOwien publicznych i ubieganie si¢ tym samym o przedmiotowe

zamdwienie.




UZASADNIENIE

Wskazanie okoliczno$ci faktveznych i prawnych odwolania oraz wskazanie dowodow na ich

poparcie.

W dniu 18 marca 2015 r. zostalo opublikowane ogloszenie o zamoéwieniu
oraz SIWZ dotyczace przedmiotowego zamoéwienia.
W ocenie Odwotujacego postanowienia ogloszenia o zamdwieniu oraz SIWZ

naruszaja przepisy ustawy Prawo zamowien publicznych.
Wobec powyzszego Odwolujqcy podnosi:

Termin realizacji umowy o przedmiotowe zamo6wienie publiczne ustalony zostal przez
Zamawiajacego zgodnie z pkt. 5 SIWZ na okres od dnia 01.07.2015 t. do dnia 30.06.2017 .

Odwotujacy wskazuje, iz Zamawiajgcy w SIWZ w pkt. 18.3 1 18.4 (por. § 19 umowy
Zalgeznik nr 7/1 dla zadania 1-6; § 19 umowy Zatacznik nr 7/2 dla zadania 7) okreslit

W nastepujacy sposob zasady zmiany umowy:

18.3. Zgodnie 7 art. 144 ustawy Pzp Zamawiajgcy przewiduje mozliwosé zmiany umowy w zakresie i
przypadkach nizej okreslonych :

1) Wynagrodzenie nalezne wykonawcy podlega automatycznej zmianie do zmiany wysokosci podatku
VAT obowiqzujgcej w chwili powstania obowigzku podatkowego. W takim przypadku wysokos¢
wynagrodzenia naleznego wykonawcy ustalana jest kazdorazowo z uwzglednieniem aktualnej stawki
podatku VAT obowiqgzujqcej na dzien wystawienia faktury (powstania obowigzku podatkowego). W
takich przypadkach zmiana wynagrodzenia naleznego wykonawcy nie wymaga zlozenia dodatkowego
zgodnego oswiadczenia woli stron o ustaleniu tego wynagrodzenia w nowej wysokosci tj. nie jest
wymagane zawarcie aneksu do umowy.

2) Zmiana wysoko$ci wynagrodzenia naleznego wykonawcy —w przypadku zmiany :

a) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2 ust. 3-5 ustawy z
dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace,

b) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki
skiadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne

- pod warunkiem, %e zmiany te bedq mialy wplyw na koszty wykonania zamdwienia przez
Wykonawce. Zamawiajqcy wyjasnia, ze zmiana minimalnego wynagrodzenia czy zmiana skladek na
ubezpieczenie nie wplywa automatycznie na gwiekszenie kosztow, nie determinuje bowiem
automatycznie wykonawcy do podwyiszenia wysokosci wynagrodzen swoich pracownikow wyiszych
niz minimalne. Zatem dopiero po wykazaniu przez Wykonawce wplywu powyiszych czynnikéw na
zwigkszenie kosztow Wykonawcy zwigzanych z realizacjq niniejszego zamdwienia — zaistniejq
podstawy do zwaloryzowania wynagrodzenia umownego, w formie aneksu do umowy.

3) Warunki wprowadzenia zmian :

a) dopuszczalna jest zmiana wynagrodzenia wykonawcy jezeli zmiany, o ktorych mowa w ust.2 - bedg
mialy wplyw na koszty wykonania zaméwienia przez wykonawce. Wykonawca winien zwrocic sig do
Zamawiajqcego z pisemnym wnioskiem, zawierajgcym uzasadnienie koniecznosci zmiany wysokosci
wynagrodzenia, przedstawiajgc w tym celu szczegblowq kalkulacje, z uwzglednieniem zmian,




o ktorych mowa w ust.2).

b) Zamawiajgcy dopuszcza zmiane wynagrodzenia wykonawcy, o ktérej mowa w ust.2 — nie wczesniej
niz po uplywie 12 miesigcy od daty obowigzywania umowy, na jego pisemny wniosek, zlozony nie
pozniej niz w terminie 30 dni od wejscia w zZycie przepisow dokonujgcych tych zmian.

¢) Jezeli Zamawiajqcy uzna, Ze zmiana wynagrodzenia wykonawcy jest zasadna — wowczas zmianie
ulegnie cena (stawka) jednostkowa netto proporcjonalnie do wprowadzonych zmian wysokosci
minimalnego wynagrodzenia za prace (ustalonego na podstawie art.2 ust.3-5 ustawy z dnia 10
pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za prace) lub zasad podlegania ubezpieczeniom
spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne
lub zdrowotne.

d) forma zmian.: zmiana wynagrodzenia nastepuje po uzyskaniu akceptacji Zamawiajgcego w formie
aneksu do umowy (forma pisemna pod rygorem niewaznosci), z zastrzezeniem ust. 1

18.4. Jezeli Zamawiajgcy uzna, ze zaistniale okolicznosci nie majq wphywu na koszty wykonania
zamowienia, Wykonawca zobowigzany jest do realizacji zadania zgodnie z warunkami zawartymi w
SIWZ i umowie.

Majac powyzsze postanowienia SIWZ na wzgledzie Odwolujacy podnosi, ze
Zamawiajacy nie wypelnil obowigzku wynikajacego z dyspozycji przepisu art. 142 ust. 5

ustawy Prawo zamowien publicznych.

Takie stanowisko Odwolujacego znajduje pelne potwierdzenie w  aktualnie

obowigzujgcym orzecznictwie Krajowej Izby Odwolawczej (por. wyrok Krajowej Izby

Odwotawczej z dnia 09.03.2015r. — syen. akt KI0/346/15).

Podkresli¢ nalezy, iz uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy —
przywotanego przepisu art. 142 ust 5 ustawy Prawo zamoéwien publicznych byto m.in., ze: ,,w
praktyce zamawiajacych witasciwie nieobecne byto wlaczanie do wzoréw umow tzw. klauzul
waloryzacyjnych. Przygotowana przez zamawiajacych tres¢ wzoréw (projektow) umdw, nie
pozwalata na uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od
wykonawcéw, zmian kosztéw wykonania zamodwienia, zwilaszcza dotyczacych zmian
wysokosci obcigzen publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie
niewielka zmiana np. podatku od towardéw i ustug (VAT) powodowala utrate marzy, a w
konsekwencji prowadzila do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze
prowadzilo do znacznego ograniczania przez przedsiebiorcow kosztéw wykonania
zamébwienia. Wyzej wskazane sytuacje odnosity si¢ przede wszystkim do uméw wieloletnich,
w trakcie trwania ktérych wykonawcy byli zaskakiwani zmianami cigzarow
publicznoprawnych oraz kosztami okreslanymi przez przepisy prawa. Ponadto, skutki
dotyczace zmian wynagrodzenia odczuwajg takze pracownicy, przy czym jednoczesnie

zamawiajacy sa narazeni na pogorszenie jakos$ci wykonywanego zamoéwienia, np. przez




zastqpiénie materialow potrzebnych do wykonania zaméwienia materiatami taﬁszyfni, ktore
zazwyczaj sg materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastgpié
dzieki wprowadzeniu zasady obowiazku wprowadzania do uméw zapiséw dotyczacych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w $cisle okreslonych przypadkach”.

. Stad wolg ustawodawcy stalo sig¢, aby w umowach zawartych w wyniku
rozstrzygniecia postepowan wszezetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajacy okreslal, kiedy i
na jakich zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przestanek wskazanych w art.
142 ust 5 ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot
waloryzacji, nie znanych pfzeciez takze Zamawiajgcemu, ale okre$lenie jasnych
mechanizm6éw waloryzacji w razie wystapienia ktérejkolwiek z przestanek okreslonych w art.
142 ust 5 PZP.

Od obowigzku wprowadzenie takich zapisdéw Zamawiajacy nie ma mozliwosci w
zadnych przypadku odstgpi¢ — ustawodawca nie przewidziat takiego uprawnienia dla
organizatora postepowania przetargowego. Brak takich zapisow stanowi kwalifikowang wadg
siwz, co moze skutkowaé nawet niewaznoscig calego postgpowania.

Majgc na uwadze powyzsze, wnosz¢ o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142
ust 5 ustawy zapiséw, precyzujacych, iz warto§¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z
dniem zaistnienia (w szczegdlno$ci w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego)

ktérejkolwiek ze zmian, o ktérych mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP.

VAT

Art. 142 ust 5 pkf 1 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreslenia w siwz
zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany stawki podatku VAT. Jak
pokazuje praktyka, zmiany w tym zakresie sa sporadyczne, trudne do przewidzenia i
wprowadzone z bardzo krétkim vacatio legis. Nie istnieja zadne z gory ustalone
harmonogramy zmian stawek podatku VAT ani katalog przestanek, ktére taki krok moga
uzasadniaé. Zmiany w tym zakresie nalezg do suwerennych uprawnien rzadu, ktéry wnioskuje
do ustawodawcy o przeprowadzenie wnioskowanych zmian, najczesciej z Scistym zwigzku z

potrzebami budzetu panstwa.

Zmiany stawek podatku VAT dotykaja wszystkich wykonawcéw w réwnym stopniu i
nie powoduje zmiany kolejnosci ofert cenowych. Dodatkowo zgodnie z opinig UZP
(http://www.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;1555)  ,(...) nalezy stwierdzi¢, iz zmiana

wynagrodzenia (ceny) z uwagi na zmian¢ stawki podatku VAT moze by¢ w okreslonych

forl 8
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warunkach Vfaktycznych uznana za zfniane; nieistotng w rozumieniu art. 144 ust. 1 usfawy

pzp.”

W tym stanie- faktycznym zasadne jest dostosowanie stawek podatku VAT
okre§lanych na fakturach wystawianych przez wykonawcéw do zapiséw umownych, co
zgodne jest z zasadg gospodarnego i celowego wydatkowania $rodkéw publicznych.
Wnosimy zatem o potwierdzenie, iz na fakturach wystawianych przez wykonawce w
niniejszym postepowaniu, kazdorazowo bedzie uwzgledniana obowigzujagca w momencie

wystawienia faktury stawka podatku VAT.

Taki rozwigzanie gwarantuje Wykonawcy, iz w momencie zmiany przepisow
dotyczgcych VAT nie bedzie podlegato zmianie zaproponowane przez niego wynagrodzenie

netto.

W niniejszym postgpowaniu Zamawiajacy nie wskazal precyzyjnie zasady
niezmienno$ci wynagrodzenia netto, ograniczajac si¢ do stwierdzenia, ze wynagrodzenie
podlega automatycznej zmianie, podczas gdy nie wiadomo, czy chodzi o wynagrodzenie
netto, czy wynagrodzenie brutto. Poza tym dla celow uporzadkowania zasad rozliczen
Odwotujacy proponuje wprowadzi¢ zasade zmiany umowy w zwigzku ze zmiang VAT w

formie pisemnego aneksu.

Powyzsze zmiany beda dotyczy¢ sytuacji, gdy zmiana stawki podatku VAT jako
zdarzenie zewnetrzne i niezalezne od woli stron, nie byla znana lub przewidywana przez
strony w chwili sktadania ofert. Jakkolwiek strony moga przewidywaé sama prawng
mozliwo$¢ zmiany stawki podatku VAT, to jednak w sytuacji stabilizacji stawek tego podatku

na przestrzeni kilku lat, nie muszg oczekiwaé, iz zmiana taka nastapi.

W sytuacji, gdy w chwili sktadania ofert zmiana stawki podatku VAT nie byla znana
lub planowana, wykonawcy kalkuluja wysoko$é ceny oferty na tych samych warunkach, j. z
uwzglednieniem aktualnej stawki podatku VAT. Z tych wzgledéw pdZniejsza zmiana ceny
wywotana zmiang stawki podatku VAT nie ma wpltywu na warunki konkurencji panujace w
takim postepowaniu, albowiem jak wskazano powyzej stawka podatku VAT stanowi jedynie
czynnik cenotworczy, ktéry w jednakowym stopniu dotyczy wszystkich wykonawcow. Tak
wiec gdyby w chwili skladania ofert obowigzywata stawka podatku VAT w wysokosci
obowigzujacej w chwili dokonania zmiany umowy (zmiany ceny), woéwczas oferty zostatyby

skalkulowane w oparciu o ten czynnik cenotwoérczy bez wplywu na wynik samego




postgpowania. Okoliczno$é ta pozostaje réwniez bez WplyWu na krag podmiotéw

zainteresowanych danym zamoéwieniem.

Nalezy réwniez podniesé, iz dokonanie zmiany ceny w zwigzku ze zmiang stawki
podatku VAT nie powoduje zaburzenia rownowagi ekonomicznej umowy na korzy$é
wykonawcy (zob. teza 37 ww. wyroku z dnia 19 czerwca 2008 r. w sprawie C-454/06).
Jakkolwiek zmiana wynagrodzenia (ceny) wywiera wplyw na sytuacj¢ zamawiajgcego, ktory
nie jest podatnikiem podatku VAT, albowiem prowadzi to do zwigkszenia obcigzenia
ekonomicznego zamawiajgcego w zwigzku z wykonaniem zaméwienia, to jednak powyzsze
nie prowadzi do przysporzenia wykonawcy dodatkowych korzysci w stosunku  do
pierwotnych warunkéw umowy. W tym zakresie nastgpuje jedynie utrzymanie statusu quo
wykonawcy. Z powyzszych wzgledéw zmiana taka nie wywoluje réwniez wplywu na

warunki konkurencji istniejagce w postgpowaniu.

Wskazujge na powyzsze nalezy uznaé, iz zmiana umowy polegajaca na dokonaniu
zmiany ceny (wynagrodzenia wykonawcy) w zwiazku z podwyzszeniem stawki podatku VAT
(np. o 1%) nie zaburza rdwnowagi ekonomicznej stron takiej umowy na korzy$¢ wykonawcy

i w konsekwencji nie stanowi zmiany istotnej w rozumieniu art. 144 ust. 1 ustawy PZP.
MINIMALNE WYNAGRODZENIE

Art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajacego do okreSlenia w siwz
zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany wysokosci minimalnego

wynagrodzenia za prace.

Przy realizacji ustug bedgcych przedmiotem zamoéwienia koszty osobowy stanowig
dominujacg pozycje w cenie ustugi. Do tej pory wykonawcy nie mieli zadnych ograniczen
przy stosowaniu réznych form zatrudnienia i zwigzanych z nimi kosztami. Znowelizowana
dyspozycja art. 90 ust 1 ustawy PZP wprowadza przy badaniu czy oferta nie zawiera razaco
niskiej ceny domniemanie, iz koszty osobowe nie mogg by¢ nizsze w przeliczeniu na jedna
osobe, niz koszfy minimalnego wynagrodzenia za pracg. Konsekwencja takiego rozwiqzania,
jest wprowadzenie przez ustawodawcg obowiazku uwzgledniania przez zamawiajacych w
siwz zasad waloryzowania wynagrodzen wykonawcéw w przypadku zmiany wysokosci

minimalnego wynagrodzenia za pracg.




Do$wiadczenia pierwszej dekady bieiacego wieku wskazujg, iz nawet najbardziej
ostrozni przedsigbiorcy moga zosta¢ zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami
prawnymi, ktére sa wynikiem politycznych rachub rzadu, a nie odzwierciedleniem
gospodarczych wskaznikéw. Proponowana wyzej zmiana jest nie tylko korzystna dla
Zamawiajgcego, ale pozwala mu tez na racjonalne i kontrolowane wydatkowanie $rodkéw
publicznych, a tym samym wpisuje si¢ w podstawowe cele zwigzane z dyscypling finanséw
publicznych. Poniewaz zmiany minimalnego wynagrodzenia za prac¢ ustalane sg przez
podmiot trzeci w stosunku tak dla Zamawiajacego jak 1 wykonawcoéw oczywistym jest, iz
majg charakter niezalezny od woli stron umowy. Brak uwzglednienia proponowanej zmiany
w treSci projektu umowy laczyé sie bedzie dla Zamawiajacego z dwoma negatywnymi

skutkami,

Po pierwsze wykonawcy mogg oferowaé wykonanie ustug drozej niz to wynika z
faktycznych kosztow jej swiadczenia w momencie sktadania oferty, po to aby uwzglednié
ewentualne zmiany wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia w kolejnych latach trwania
umowy. Efektem takiej postawy — racjonalnego jednak przedsigbiorcy — jest to, iz
Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,,nadplaca” za ewentualne przyszie koszty, nie
majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane $rodki w sposéb racjonalny i gospodarczo
uzasadniony. Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji
wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze kalkulujac ceng oferty dla umowy
dlugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne ryzyko wzrostu
wysoko$ci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczyé swoj interes. W rzeczywistosci
wiec to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez wykonawce do ceny oferty,
ktére w pierwszym roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost, a tym samym
zbedne wydatki zamawiajagcego. Tym samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i
nieuzasadniony koszt Zamawiajgcego, a co za tym idzie, mozliwo$¢ postawienia

Zmawiajgcemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania srodkéw publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzgledniag w proponowanej ofercie
skutkéw zwiekszenia minimalnego wynagrodzenia za pracg, Zamawiajacy otrzymuje w
pierwszym okresie realng oferte, ktora jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z
realnymi kosztami ponoszonymi przez wykonawce. Silg rzeczy, wykonawca nie bedzie w

stanie w sposob prawidtowy wykonywa¢ przyjetych na siebie zobowigzan.




Odwotujacy stwiérdza, iz niedopuszczalne' jest na gruncie przepisu art. 142 ust. 5 u2
wprowadzenie przez Zamawiajacego mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia dopiero po

upltywie 12 miesiecy od zawarcia umowy.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do

wymagan art. 142 ust 5 pkt 2 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 2) ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o warto$¢ wzrostu wykazanych kosztow

ponoszonych przez Wykonawecg, z tego tytulu.”
ZUS

Art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP zobowigzuje Zamawiajgcego do okreslenia w siwz
zasad waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy w razie zmiany zasad i wysokosci podlegania

ubezpieczeniom spolecznym.

Zaproponowane w ostatnim czasie przez rzad, zmiany w przedmiocie ,,0zusowania”
uméw cywilnoprawnych rodzg trudne do przewidzenia skutki. Zmiana, o ktérej mowa
zaklada, ze sktadka emerytalna i rentowa od umoéw zlecenia ma by¢ placona od kwoty co
najmniej minimalnego wynagrodzenia. Projekt nowelizacji przewiduje, ze jezeli w danym
miesigcu podstawa sktadki bedzie nizsza niz kwota minimalnego wynagrodzenia, a
zleceniobiorca bedzie spetnial warunki do objgcia ubezpieczeniem z innego tytutu np. umowy
o prace, sktadke optaci ze wszystkich tych tytutéw. Proponowana nowelizacja zmierza wige
do zwiekszenia podstawy wymiaru skladki na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku kiedy
zleceniobiorca osigga przychéd z kilku Zrédet. Wyzsza podstawa wymiaru skladki oznacza,
ze do ZUS trzeba odprowadza¢ wyzsze kwoty tytutem sktadek. Uwagi wymaga takze
okoliczno$é, ze wysoko$¢ wymiaru skfadki na ubezpieczenie spoleczne jest jednym z
gtéwnych kryteriow decydujacych o wysokosci sktadki na ubezpieczenie zdrowotne.
Podwyzszenie jgdnej skutkowaé bedzie skutkowaé zwigkszeniem drugiej ze sktadek. Wobec
powyzszego bezspornym jest, ze koszty pracy, o ktéorym mowa powyzej, z duzym
prawdopodobienstwem, w wyniku zmian w przepisach prawa, bedg wzrastaly. Tym samym w
interesie zar6wno zamawiajacego jak i wykonawcy jest wprowadzenie do umoéw o

zamoéwienie publiczne klauzul zabezpieczajacych strony przed destabilizacja w realizacji

uméw (obnizeniem jakosci, restrukturyzacja przyjetego modelu wykonania zaméwienia, w

O




skréjnych przypadkach Wypowiedzenie Umowy), ktéra bedzie stanowié konsekwench

istotnych i niebagatelnych zmian w wysokosci kosztow pracy.

Odwolujacy stwierdza, iz niedopuszczalne jest na gruncie przepisu art. 142 ust. 5 u2
wprowadzenie przez Zamawiajacego mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia dopiero po

uptywie 12 miesiecy od zawarcia umowy.

Majac na uwadze powyzsze, zasadne i konieczne jest dostosowanie zapiséw siwz do

wymagan art. 142 ust 5 pkt 3 ustawy PZP, poprzez dodanie zapisu:

W przypadku zmiany, o ktérej mowa w art. 142 ust 5 pkt 3) ustawy PZP
wynagrodzenie Wykonawcy ulega zmianie o warto§¢ wzrost wykazanych kosztow

ponoszonych przez Wykonawcg, z tego tytutu.”
AUTOMATYZM ZMIAN

Terminy wejscia w zycie 1 wielko$é zmian wprowadzonych w art. 142 ust 5 ustawy
PZP w calosci sa niezalezne od woli stron umowy o zamdwienie publiczne. Aby zatem
zapewnié z jednej strony stabilno$¢ finanséw publicznych, ktérymi dysponujg zamawiajacy a
z drugiej strony daé wykonawcg gwarancj¢ ich stusznych intereséw, ustawodawca
wprowadzil obowigzek waloryzacji uméw wieloletnich. Idea art. 142 ust 5 wyraza si¢ w daniu
gwarancji obu stronom umowy pewnosci, iz w razie zaistnienia zewnetrznego zdarzenia w
tym przepisie wskazanego, z gory wiedza w jaki sposob majg si¢ zachowac. Stad obowiazek
zawarcia w siwz swégo rodzaju automatycznych mechanizméw dostosowywania
wynagrodzenia wykonawcy do zewnetrznych warunkéw. Przy zapewnieniu zamawiajgcym

bezpieczenstwa prawnego koniecznych zmian.

Skoro to zdarzenia zewnetrzne determinujg moment wyj$cia w zycie zmian, o ktérych
mowa w art. 142 ust 5 ustawy PZP, to zasadne jest aby konsekwencje tych zmian znalazty
odzwierciedlenie w tredci stosunku prawnego lgczacego zamawiajacego 1 wykonawcg w
terminie, w ktérym te zmiany weszly w zycie. Kazdy inny termin wprowadzenia zmian w
zycie budzié moze uzasadnione watpliwosci co do tego, czy nie mamy do czynienia z
niedozwolonymi negocjacjami migdzy stronami umowy. Brak bowiem obiektywnego powodu
uzasadniajacego inny termin wprowadzenia zmian niz dostosowanie si¢ stron umowy do

dziatan legislacyjnych ustawodawcy.




W ocenie Odwolujacego nalezy jednoznacznie wskazaé reguly, wedhug ktérych bedzie

wprowadzana zmiana wysokosci wynagrodzenia w przypadku nowelizacji przepiséw prawa.

Majac powyzsze na wzgledzie, Odwolujacy wskazuje, ze z uwagi, iz zawarte w tresci
siwz postanowienia nie realizujg dyspozycji przepisu art. 142 ust. 5 ustawy Prawo zaméwien
publicznych w zakresie dotyczacym zasad wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci
wynagrodzenia, nalezy na gruncie obowigzujacych przepisow ustawy prawo zaméwien
publicznych precyzyjnie okresli¢:

1) od jakiego momentu obowigzywania umowy wynagrodzenie wykonawcy bedzie
waloryzowane,

2) termin, od ktérego bedzie obowiazywato zwaloryzowane wynagrodzenie;

3) zjakg czestotliwoscia waloryzacja bedzie dokonywana,

4) o jakg warto$¢ lub wielko$¢ waloryzacja bedzie dokonywana,

5) jaki bedzie mechanizm waloryzowania wynagrodzenia wykonawcy przewidziany

w zawarte] umowie.

Zadanie:
Odwotujacy wnosi o wprowadzenie w czesei ogolnej SIWZ i w projekcie umowy w SIWZ w
pkt. 18.3 i 18.4 (takze w § 19 umowy Zatacznik nr 7/1 dla zadania 1-6; § 19 umowy

Zatacznik nr 7/2 dla zadania 7) postanowienia w nastgpujgcym brzmieniu lub réwnowaznym:

1. Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia
w wypadku wystgpienia jednej ze zmian przepiséw wskazanych w drt. 142 ust. 5 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien publicznych, tj. zmiany:

a. stawki podatku od towardw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace ustalonego na podstawie art. 2
ust. 3-5 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace,

c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub

wysokosci stawki sktadki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.
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Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywac bedzie od dnia wejscia w Zycie zmian,

o ktérych mowa w ust. 1.

W wypadku zmiany, o ktdrej mowa w ust. 1 lit. a) wartos¢ netto wynagrodzenia
Wykonawcy nie zmieni sig, a okreslona w aneksie warto$¢ brutto wynagrodzenia zostanie

wyliczona na podstawie nowych przepisow.

W przypadku zmiany, 0 ktérej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o warto$¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajqcq ze zwigkszenia
wynagrodzeni 0s6b bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokoSci aktualnie
obowiqzujgcego minimalnego wynagrodzenia, z uwzglednieniem wszystkich obcigzen

publicznoprawnych od kwoty wzrostu minimalnego wynagrodzenia.

W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o wartosé wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakq bedzie on zobowiqzany
dodatkowo ponie$é w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej
kwoty netto wynagrodzenia 0séb bezposrednio wykonujqcych zamdwienie na rzecz

Zamawiajgcego.

Za wyjgtkiem sytuacji, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci
wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozemia przez Wykonawce oSwiadczenia
o wysokosci dodatkowych koszéw wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa

w ust I litera b) i c).

Zmiany tresci umowy wymagajq zachowania formy pisemnej pod rygorem niewaznosci.

Wobec powyzszego Odwotujgcy wnosi jak na wstepie.
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Bank Zachodni WBK
Potwierdzenie transakgc;ji

Informacie o transakcji

Danenadawcy IMPEL CLEANING SP.Z 0.0. UL. SLEZNA 118 53-111 WROCLAW DOLNOSLASKIE
RachunekWN  50150010671210600509240000

;Dane adresata L Urzad Zaméwien Publicznych , , ul. Postgpu 17a, 02-676 Warszawa

Rachunek MA | 60101010100081362231000000

:Tyml transakeji . wpis od odwotania ADM Sp. z 0.0. By dgoszcz

Datawyslania | 2015.03-25

Dataksiegowania = 2015-03-25

Kwotatransakejl 15000,00 PLN

Dokument jest wydrukiem komputerowym | nle wymaga dodatkowych podpiséw oraz stempla bankowego.
iBiznes24 ¢35383f51da183287adeed 327573577 Data wystawienia dokumentu: ~ 2015-03-25 14:43
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