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ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO NA ZADANE PYTANIA
e EATIANIAJALEGO NA ZADANE PYTANIA

Zzewnetrznych oraz sprzataniu i pielegnacji terenéw zielonych na nieruchomosciach bedacych
W zarzadzie Administracji Doméw Miejskich ,ADM” Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Administracja Doméw Miejskich »ADM” Sp. z 0. o. informuje, ze w dniu 24.08.2012r. wplynelo do
Zamawiajacego pismo zawierajqce pytania do SIWZ.

Na podstawie art. 38 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010
r. Nr 113 poz. 759) Zamawiajacy udziela odpowiedzi na zadane pytania :

PYTANIE 1:
Majac na uwadze tre$¢ wzoru umowy proponujemy dopisa¢ postanowienie dotyczace wynagrodzenia
wykonawcy, ktdre zwiekszone bedzie o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy krajowesj:
Whioskujemy o wprowadzenie nastepujacego zapisu do umowy:
~Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie zwigkszone o wskaznik wzrostu minimalnej ptacy krajowej”.
PowyZsza zmiana wynika z koniecznoéci dostosowania przez Wykonawcéw wynagrodzen wyptacanych przez
nich pracownikom wykonujacym ustugi porzadkowe do poziomu ustalonego w ustawie. Wskaza¢ nalezy, ze
w przypadku ustug porzadkowo — czystosciowych ptace pracownikéw oparte sg o minimalng pface krajowa.
Placa stanowi okoto 75% kosztéw kontraktu,
Doswiadczenia roku 2007r. 2008r. i 2009r. wskazuja, iz nawet najbardziej ostrozni przedsiebiorcy mogg
zostaé zaskoczeni niespodziewanymi uregulowaniami prawnymi, ktére s wynikiem politycznych rachub
rzadu, a nie odzwierciedleniem gospodarczych wskaZnikdw.
Proponowana wyzej zmiana nie jest tylko korzystna dla Zamawiajacego, ale pozwala mu tez na racjonaine i
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kontrolowane wydatkowanie Srodkéw publicznych, a tym samym wpisuje sie w podstawowe cele Zwigzane z

niezalezny od woli stron umowy.

Brak uwzglednienia proponowanej zmiany w tresci projektu umowy faczy¢ sie bedzie dla Zamawiajacego z
dwoma negatywnymi skutkami.

Po pierwsze — Wykonawcy majq w pamieci problemy wynikajace ze zmiany minimalnego wynagrodzenia od
dnia 1 stycznia 2008r. - mogq oferowa¢ wykonywanie ustug drozej niz to wynika z faktycznych kosztéw jej
Swiadczenia w momencie skfadania ofe , PO to aby uwzgledni¢ ewentualne zmiany wysokosci minimalnego
wynagrodzenia w kolejnych latach trwania umowy. Efektem takiej postawy - racjonalnego jednak
przedsigbiorcy — jest to iz Zamawiajacy od poczatku umowy niejako ,nadptaca” za ewentualne przyszie
koszty, nie majac pewnosci, iz wydatkuje posiadane $rodki w sposob racjonalny i gospodarczo uzasadniony.
Brak uwzglednienia w projekcie umowy mozliwosci waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy powoduje, ze
kalkulujac cene oferty dla umowy dtugoterminowej, racjonalny wykonawca uwzgledni¢ musi ewentualne
ryzyko wzrostu wysokosci minimalnego wynagrodzenia tak, aby zabezpieczy¢ swéj interes. W rzeczywistosci
wigc to Zamawiajacy zaptaci za ryzyko wkalkulowane przez Wykonawce do ceny oferty, ktére w pierwszym
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roku $wiadczenia ustugi powoduje znaczny jej wzrost a tym samym zbedne wydatki Zamawiajacego. Tym
samym stanowi¢ ono moze zysk wykonawcy i nieuzasadniony koszt Zamawiajacego, a co za tym idzie
mozliwo$¢ postawienia Zamawiajacemu zarzutu nierzetelnego wydatkowania $rodkéw publicznych.

Po drugie — w przypadku gdy wykonawcy nie uwzgledniajgq w Proponowanej ofercie skutkéw zwiekszenia
minimalnego wynagrodzenia za prace. Zamawiajacy otrzymuje w pierwszym okresie realng oferte , ktéra
jednak po kilku miesigcach przestaje by¢ powigzana z realnymi kosztami Ponoszonymi przez wykonawce.
Sita rzeczy, Wykonawca nie bedzie w stanie w sposéb prawidiowy  wykonywaé przyjetych na siebie
zobowigzan.

Aby zatem uniknaé¢ wskazanych powyzej niebezpieczenstw, racjonalne, celowe i uzasadnione w éwietle
ustawy z dnia 17 grudnia 2004r. o odpowiedzialnoéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (dz. U. z
2005r. Nr 14 poz. 114 ze zm.) jest zawarcie przez Zamawiajacego proponowanej klauzuli waloryzacyjnej.
Niewatpliwg korzysciq dla Zamawiajacego bedzie to iz w kazdym momencie trwania umowy ponosit
wylacznie konieczne koszty éwiadczenia ustug, a kazda ewentualna zmiana wynagrodzenia wykonawcy
bedzie przez niego kontrolowana w oparciu o znane mu wéwczas wskazniki. Proponowany zapis nie naraza
Zamawiajacego na ponoszenie konsekwengji dziatari wykonawcéw, ktérzy w sposb bledny dokonaliby
obliczenia ceny, albo ktérzy musieliby antycypowa¢ wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace kilka lat
naprzod.

Dlatego tez w interesie Zamawiajacego i tym samym w interesie publiznym lezy, aby Zamawiajacy
uwzglednit w projekcie umowy mozliwoéé waloryzacji wynagrodzenia wykonawcy o wskaznik wzrostu

minimalnej ptacy a wykonawca rzetelnie skalkulowat ceng oferty na podstawie faktycznie poniesionych
kosztéw na moment sktadania ofert.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na wprowadzenie do umowy proponowanej przez wykonawce ,klauzuli
waloryzacyjnej” o treéci »Wynagrodzenie Wykonawcy bedzie zwigkszone o wskaznik wzrostu minimalnej
ptacy krajowej”.

Wyjasniam, ze wykonawca kalkulujac wynagrodzenie ofertowe powinien uwzgledni¢ wszystkie czynniki
wplywajace na cene (bezposrednio i posrednio), w tym réwniez ryzyko gospodarcze zwiazane ze Zmiang
poziomu pfacy minimalnej.

Zamawiajacy wprowadzi jednak mozliwosé wypowiedzenia umowy przez wykonawce, w kazdym czasie, z
zachowaniem 6-miesiecznego okresu wypowiedzenia, co w przypadku Zmiany czynnikdw wpltywajacych na
kalkulacie  wynagrodzenia wykonawcy, czy tez mogacych mie¢ negatywny wplyw na wykonywanie
zobowigzan umownych, umozliwi wykonawcy rozwiazanie umowy.

PYTANIE 2 :

Zwracamy sie¢ o zamieszczenie w projekcie umowy postanowienia umozliwiajacego stronom rozwigzanie
umowy za 3 miesiecznym wypowiedzeniem.

Nalezy zauwazy¢, ze w przypadku uméw dtugoterminowych zawieranych na okres 1-2 lat w momencie
zawierania umowy strony nie sa w stanie przewidzie¢ wszystkich okolicznosci oraz czynnikéw mogacych mieé
negatywny wptyw na wykonywanie zobowigzan umownych dla kazdej ze stron jak réwniez w sposob
kompleksowy i wyczerpujacy uregulowac procedury postepowania w takich wypadkach. Prowadzenie
mozliwosci rozwigzania umowy za wypowiedzeniem ma na celu stworzenie podstaw prawnych do
zakonczenia stosunku prawnego  pomigdzy stronami, jezeli z okreslonych powodéw nie sq one
zainteresowane dalszym kontynuowaniem wspotpracy na dotychczasowych warunkach. Majac na wzgledzie
dynamike zycia gospodarczego, czyli pojawienie sig¢ nowych technologii wykonywania zamdwien czy tez
nowych Srodkéw, moze po kilku latach dojs¢ do sytuacji gdy jedna ze stron w tym réwniez zamawiajacy
bedzie chciat skorzysta¢ z Jednostronnego uprawnienia do zakoriczenia umowy przed uplywem jej

obowiazywania. Obowiazujace przepisy ustawy prawo zaméwien publicznych nie zawiera w tym zakresie
zadnych zakazéw.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zgodnie z zapisem § 19 ust.2 wzoru umowy ,Zamawiajacy moze rozwigza¢ umowe w kazdym czasie przed
uptywem okresu okreslonego w § 2 za czteromiesiecznym wypowiedzeniem” — zapis pozostaje bez zmian.
Jednoczednie zamawiajacy dokonat modyfikacji wzoru umowy - poprzez dodanie ust3 w § 19 o
nastepujacej tresci: ,Wykonawca moze rozwigza¢ umowe w kazdym czasie przed uplywem okresu
okredlonego w§2 za sze$ciomiesiecznym wypowiedzeniem”.

PYTANIE 3:

Majac na uwadze przepis § 13 zawarty w projekcie umowy w sprawie zaméwienia publicznego stanowigcym

zalacznik do SIWZ zwracamy si¢ 0 zmiane o 50% wysokoéci kar umownych zastrzezonych w powyzszych
przepisach.



1163 z pdin. zm.), ktére moze by¢ uzasadniong podstawa do zadania uniewaznienia postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego w trybie art. 93 ust. 1 pkt 7 ustawy pzp z uwagi iz postepowanie jest
obarczone jest wada uniemozliwiajacq zawarcie waznej umowy w sprawie zaméwienia publicznego .
Stanowisko powyzsze znajduje w petni potwierdzenie m.in. wyroku Zespotu Arbitréw z dnia 23 sierpnia
2007r. sygn. Akt. UZpP/ Z0/0-1030/07. Zauwazy¢ nalezy, ze kara umowna (odszkodowanie umowne) ze
swojej istoty ma charakter wylacznie odszkodowawczy i kompensacyjny, a nie zaé prewencyjny. Ustalenie
przez Zamawiajacego zbyt wygdrowanych kar umownych dla wykonawcéw stanowi bezposrednie razace
naruszenie prawa w zakresie réwnoéci stron umowy, co w konsekwencji prowadzito sprzecznodci celu takiej
UMOowy z zasadami wspdizycia spotecznego i skutkowaé winno bezwzgledng niewaznos¢ Czynnosci prawnej
na podstawie przepisu art. 353! k.c. w Zwigzku z art. 58 § 1 k.c.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy nie wyraza zgody na zmniejszenie o 50% wysokosci kar umownych. W zwigzku z powyzszym
zapisy § 13 wzoru umowy pozostajg bez zmian.

Jednoczesnie Zamawiajacy nie podziela argumentacji prezentowanej przez Wykonawce. Kara umowna
moze mie¢ charakter prewencyijny. Jezeli natomiast Jej wysokos¢ odbiega od rzeczywistej szkody, instytucja
chroniacq wykonawce jest zarzut miarkowania, a nie niewaznoéci.

Stanowisko powyzsze znajduje w petni potwierdzenie m.in. w orzeczeniu KIO 225/11 z dnia 16.02.2011 r.
Kary umowne nie Pozostaja w kolizji z zasadq swobody uméw. Wprowadzenie kar umownych na grunt
umowy stanowi zabezpieczenie Zamawiajacego przed potencjalnymi dziataniami Iub zaniechaniem
Wykonawcy, polegajacymi na nienalezytym wykonaniu zobowiazania o charakterze niepienieznym badz na
catkowitym jego niewykonaniu. Jednoczesnie kara umowna stanowi element mobilizujacy Wykonawce do
dziatania zgodnego z tredcig umowy. Istota kary umownej sprowadza si¢ za§ do stworzenia dolegliwosci

finansowej wobec wykonawcy, w razie zaistnienia zdarzenia ograniczajacego prawidtowe wykonanie umowy,
lezacego po stronie Wykonawcy.

PYTANIE 4:
Prosimy o udostepnienie zatacznikdw do SIWZ w wersji edytowanej co znacznie ulatwi przygotowanie

oferty.
ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy moze udostepni¢ formularze stanowiace zataczniki do SIWZ, w formie elektronicznej (wersja
edytowana).

PYTANIE 5:
Czy Zamawiajacy umozliwi pracownikom Wykonawcy realizujacym ustugi porzadkowo — czystoéciowe na

obiekcie bezptatne korzystanie z pomieszczen nalezacych do Zamawiajacego? Jezeli nie prosimy o
udostepnienie wzrostu umowy najmu/dzierzawy pomieszczen.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy udostepni  pracownikom Wykonawcy realizujacym ustugi porzadkowo-czystosciowe bezptatne
korzystanie z pomieszczen na obiekcie, do przechowywania materiatéw i narzedzi, pod warunkiem, ze
Zamawiajacy bedzie dysponowat takim wolnym pomieszczeniem w danym obiekcie.

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy dokonat modyfikacji wzoru umowy, polegajacej na wprowadzeniu w
§ 4 dodatkowego ustepu 0znaczonego nr 4 o nastepujacej tresci:

«4. Zamawiajacy w okresie trwania niniejszej umowy udostepni bezptatnie Wykonawcy pomieszczenie do

przechowywania materiatéw i narzedzi niezbednych do nalezytego wykonania obowigzkéw umownych, jezeli

naprawienie szkody”,

PYTANIE 6:

Prosimy o wykredlenie z zalacznika nr 9a do SIWZ zapisu ,odbieranie korespondenciji dla mieszkaficow i
uzytkownikow lokali oraz jej roznoszenie, przy czym skuteczne dostarczenie korespondengji nastepuje w
ciagu 3 kolejnych dni od jej pobrania”, ze wzgledu na fakt, iz ustuga doreczenia korespondengji kierowanej
przez Zamawiajacego do mieszkafncéw zlecona Wykonawcy stanowi wedle zapisow art. 2 ust. 2 prawa



pocztowego ,ustuge pocztowg”.
Art. 2. 1. Ustuge pocztowq stanowi wykonywane w obrocie krajowym lub zagranicznym zarobkowe:
1) przyjmowanie, przemieszczanie i doreczanie przesylek oraz drukow nieopatrzonych adresem,
zwanych dalej ,drukami bezadresowi"”;
2) prowadzenie punktéw wymiany umozliwiajacych przyjecie i wymiane korespondeng;ji miedzy
podmiotami korzystajacymi z obstugi tych punktéw;
3) realizowanie przekazéw pocztowych
Dla operatora publicznego Poczty Polskiej prawo pocztowe Zastrzega wylacznoéé éwiadczenia ustug
pocztowych polegajacych na przemieszczaniu i doreczaniy przesytek reklamowych oraz przesylek z

Art. 2. 2, Nie stanowi ustugi pocztowej:
1) przemieszczanie i doreczanie wiasnych przesylek, jezeli jest wykonywane bez udziatu oséb trzecich.

ODPOWIEDZ ZAMAWIAJACEGO:

Zamawiajacy potwierdza, Ze ustuga doreczania korespondengiji kierowanej przez Zamawiajacego do
mieszkancéw a zlecona Wykonawcy — stanowi »ustuge pocztowa” - i powinna by¢ wylaczona z zakresu
czynnosci $wiadczonych przez Wykonawce w ramach realizacji niniejszego zaméwienia, W zwigzku z
powyzszy w zataczniku nr 9a do SIWZ w pkt.6 wykresla sie ostatni fragment (odno$nik) zaczynajacy sie
od stow: «codzienny kontakt z ADM - odbieranie korespondencji odbieranie korespondencji dia
mieszkancéw i uzytkownikéw lokali oraz jej roznoszenie, przy czym skuteczne dostarczenie korespondencji
nastepuje w ciagu 3 kolejnych dni od jej pobrania ...”,

Zamawiajacy informuje, ze z uwagi na powyzsze modyfikacje umowy zmianie ulegly zataqczniki
nr5i6 doSIWZ. Tym samym obowiazujacymi zalacznikami do SIWZ staja sie¢ zalaczniki
nr5i 6 z dopiskiem ~ZMIANA”, ktore Zostaly zamieszczone w zakladce SIWZ/DOKUMENTACJA.
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